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Andringstillstand enligt miljobalken

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane ger Trafikverket
Region Syd (org.nr. 202100-6297) och Svenska-Danska Broférbindelsen
(SVEDAB AB) (org.nr. 556432-9038), nedan kallat s6kanden, andringstillstand
enligt miljobalken till dubbelriktad persontrafik pa Kontinentalbanan mellan dess
anslutning till S6dra stambanan och Fosieby i Malm6 kommun.

Milj 6pr6vningsdelegationen godkéinner miljokonsekvensbeskrivningen i arendet.
Villkor som meddelats for grundtillsténdet i beslut av regeringen den 3 oktober

1996 (M95/4651/8) samt de slutliga villkor som meddelats av Svea Hovritt,
Mark- och miljééverdomstolen den 8 juli 2016 (M 1110-14) ska aven gilla for

iindringstﬂlsténdet.

Verksamheten ska ha satts igdng senast 2 ar efter det att detta beslut fitt laga
kraft, annars forfaller detta andringstillstand.

Detta beslut géiller ndr det har vunnit laga kraft.

Bolaget ska meddela Lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten nar verksamheten
satts igﬁng.

Detta beslut kan éverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vixjo tingsritt.
Mﬂj6pr6vningsdelegationen beslutar att delgivning ska ske genom kungérelse.

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING samt HUR MAN OVERKLAGAR, se

bilaga.
Postadress Bestksadress Bankgiro Telefon E-post
. 205 15 Malmo Kungsgatan 13 000000 010-224 10 00 vx skane@lansstyrelsen.se
LanSStyrElsen 291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax WWW

Skane 010-224 11 00 www.lansstyrelsen.se/skane
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Redogorelse for arendet

Gallande tillstand

Regeringen meddelade den 3 oktober 1996 (M95/4651/8) tillstand enligt
miljoskyddslagen for Svensk-Danska Broférbindelsen tillsammans med davarande
Banverket till att bygga om och driva Kontinentalbanan i Malmé pa strackan mellan
banans anslutning till S6dra stambanan och Fosieby som dubbelsparig jarnvag.
samma beslut angav regeringen som sin standpunkt att en Citytunnel skulle byggas.
I sin bedémning anger Regeringen att det ar deras mélsittning att medverka till att
trafiksystemet utformas sa att det kan uppfylla krav pa langsiktighet, miljoméssighet
och effektivitet. I tillstdndet konstaterades vidare att Citytunnelns avlastande effekt
pa Kontinentalbanan inte var fullt klarlagd forran tunneln tagits i bruk. Av
regeringsbeslutet framgér att i princip all persontrafik till och fran Danmark och
huvuddelen av persontrafiken fran och till Trelleborg respektive Ystad leds via
Citytunneln. Vidare anser regeringen att Citytunneln under alla férhallanden kan
spela en viktig roll i utvecklingen av kollektivtrafiksystemet och avlasta

Kontinentalbanan.

Slutliga villkor avseende buller faststélldes av Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo
tingsritt den 11 november 2014 (M 367-99). Denna dom dverklagades och slutliga
villkor faststilldes av Svea Hovritt, mark- och miljooverdomstolen, den 8 juli 2016
(M 1110-14).

Samrad

Samrad har dgt rum den 13 juni 2013 med Lansstyrelsen och Malmé stad, samt
med de enskilda som har antagits bli sarskilt berérda av verksamheten. Samradet
har skett genom annonsering i ortspressen den 22 september 2013 och
direktinformation genom av informationsbroschyr. Samrad med sérskilt berérda
och allmanheten dgde rum den 7 oktober 2013. Liansstyrelsen fattade beslut om
betydande miljépaverkan den 12 december 2012.

Ansdkan och yrkanden

Trafikverket Region Syd och Svenska-Danska Broférbindelsen (SVEDAB AB) har
ansokt om att f3 bedriva utokad jérnvégstraﬁk pa Kontinentalbanan inom Malmo
kommun i form av dubbelriktad persontraﬁk mellan banans anslutning till Sodra

stambanan och Fosieby.

Sokanden har foreslagit att de slutliga villkor som féreskrivits av Mark- och
miljéoverdomstolen dven bér omfatta den tillkommande jéirnvéigstraﬁken pa
Kontinentalbanan. Utéver detta har bolaget yrkat pa en igﬁngséittningstid om 2

o
ar.
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Arendets handlaggning

Sokandens ansokan om éindringstillstéind inkom den 9 oktober 2015. Till ansokan
bifogades en milj 6k0nsekvensbeskrivning. Ansckan och miljokonsekvens-
beskrivningen kung]' ordes den 27 januari 2017 i ortstidning.

Synpunkter har kommit in fran allménheten i form av ett yttrande fran

Bostadsréttsféreningen Dalen.

Milj6prévningsdelegationen har genomfort remissforfarande med lénsstyrelsen,
Miljéndmnden i Malmé, Malm stad, Réddningstjansten Syd, Naturvérdsverket,
Trafikverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Boverket.
Skriftliga yttranden har inkommit frén samtliga &ven om négra valt att meddela
att man avstar frén att yttra sig. S6kanden har beretts tillfdlle att lamna
synpunkter pa de yttranden och remissvar som kommit in till
Miljéprévningsdelegationen.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Av ansékningshandhngarna och vad sokanden i ovrigt angett framgar bl.a.

foljande:

Tagstationer
Andringsans&')kan omfattar utékad trafik i form av dubbelriktad persontrafik pa

den aktuella strackan Ansokan omfattar inte anléiggandet av stationer eller nagon

forandrad spirstréckning.

Buller
Sokanden har angett att den dubbelriktade persontrafiken kommer att 6ka antalet

tagpassager och darmed antalet bullerhdndelser. Persontigen genererar betydligt
ldgre momentan ljudniva an vad godstagen gor. Skillnaden ér sa pass stor att dven
om antalet bullerhandelser frén persontigen skulle bli lika ménga som for
godstdgen sa blir den ljudniva som de ger upphov till avsevart mycket lagre.
Omsatt i beraknade ljudnivaer sa paverkas inte den maximala ljudnivan av att
dubbelriktad persontrafik tillkommer pa Kontinentalbanan. Den ekvivalenta
nivan skulle 6ka med 0,4 dB varav pagatdgens bidrag ar mindre &n 0,1 dB vilket
enligt s6kanden betyder att deras bidrag till ljudnivan &r objektivt sett férsumbar-.
Den tillkommande persontrafiken innebar inte ékat behov av ytterligare

bullerskydd for att klara befintliga villkor.
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Vibrationer

Sokanden anser inte att det finns nagon anledning till att befara héga nivaer da det
av milj ékonsekvensbeskrivningen ﬁ‘amgﬁr att vibrationer 6ver riktvarden ej har
kunnat konstateras léngst med Kontinentalbanan. Dartill kommer att

persontagens mﬁtthga vikt inte medfor risk for héga vibrationsnivaer.

Elektromagnetisk stralning
Sokanden har i ansokan beskrivit hur den elektromagnetiska strﬁlningen forandras

till foljd av dubbelriktad persontrafik. Det framgér att den tillkommande
tagtrafiken medfor en viss 6kning av magnetfiltet. Vid stationerna kommer en
okning att ske vid inbromsning och en minskning vid acceleration vilket ver
dygnet innebar att dessa bada handelser tar ut varandra. Vid det hus som ligger

ndrmast jarnvagen kommer medelvirdet 6ver dygnet ligga i néarheten av 0,4 puT
vilket ar det riktvirde som Svenska Kraftndt utgér ifran. For 6vriga hus kommer

magnetféltet vara under riktvardet.

Risker
Persontrafikens bidrag till den totala olycksfrekvensen ar ytterst marginell.

Frekvensen till féljd av persontrafik pa jarnvagen 6kar med ca 0,4 procentenheter

vilket i sammanhanget bedoms vara en forsumbar inverkan.

Den beraknade ursparningsfrekvensen av tdg som transporterar farligt gods ar
densamma som tidigare. Det finns dven en risk for att ett ursparat tag blir pakort
av ett annat tdg. Med en 6kning av den totala trafiken pa jarnvagsstrackningen
okas dven risken for pakérning. Den totala olycksfrekvensen kopplat till att ett
urspérat tag blir pakort av ett annat tdg bedéms dock vara mycket marginell.

Yttranden

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har i yttrande anfért bl.a. att de har ingen erinran mot att
andringstillstind meddelas sé att dubbelriktad persontrafik kan trafikera
Kontinentalbanan. Vidare anser Lansstyrelsen att utifrén vad s6kanden redovisat i
sin ansokan och efterfoljande kompletteringar s finns det inte behov av
ytterligare begransningar &n vad som redan gller for Kontinentalbanan for att
kunna trafikera avsedd banstrackning med persontag.

Andringsansokan omfattar enbart trafikeringen av Kontinentalbanan med
g £

ersontrafik. Uppforandet av nya stationer alternativt anpassningen av befintliga
P PP Y p g g

ar nagot som ska regleras inom ramen f6r den l6pande tillsynen.
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Léinsstyrelsen papekar att det inte finns nagra begréinsningar avseende antalet tag
som far passera pa den aktuella jéirnv%igsstréickningen. Denna ansokan om éindring
foranleder enligt Léinsstyrelsens mening inte heller behov av att inf6ra ndgon

sadan begriinsning avseende persontraﬁk.

Enligt vad som framgér av ansokningshandlingarna sa utgér den begrinsade
faktorn nar det giller buller och vibrationer av godstagen. Lansstyrelsen anser
siledes inte att det behovs ytterligare villkor, utéver de som meddelades i dom
M 11100-14, den 8 juli 2016.

Nar det géller elektromagnetisk strﬁlning sa bedomer inte Léinsstyrelsen att denna

ansokan om é&ndring foranleder att detta i nagot avseende behover villkoras.

Inga ytterligare bullerskyddsétgarder behover vidtas med anledning av vad som
framgér av andringsansokan. Lansstyrelsen finner darfor inga skal att stalla krav
for att t.ex. forbattra insatsmojligheterna for rdddningstjansten. Lansstyrelsen har
dock framfort vikten av en god dialog mellan raddningstjansten och de ansvariga
fér driften i samband med projekteringen av bullerskirmar och stadsmiljéer for
att s& langt majligt forebygga olyckor, vilket inte omfattas av detta
andringstillstand.

Miljonamnden
Miljonimnden har i yttrande tillstyrkt tillstdndsansokan om dndring, men har

bl.a. anfort att de anser frégan om konkreta e‘itgéirder avseende
buﬂerproblamtiken vid forskolorna i enlighet med bolagets ansokan kvarstar.

Kommunstyrelsen, Malmoé stad

Malmo stad tﬂlstyrker ansokan och framfor att kommunen forutsatter att
Kontinentalbanan ges samma trafikeringsregler som andra banor i enlighet med

vad Mark- och miljééverdomstolen faststallt i sin dom.

Raddningstjénst Syd

Riiddningstj insten anser att krav ska stallas i tillstindet s& att den sokande ar
juridisk bunden att vidta ﬁtgérder. Behovet av bullerskydd till foljd av den
utokade verksamheten paverkar indirekt r%iddningstj anstens insatsférutsattningar

och ska darfor enligt Raddningstjanst Syd prévas i miljétillstandsarendet.

Boverket

Boverket har meddelat att de inte har nagra synpunkter att framfora i denna

pr ovnin g.
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Bostadsrattsféreningen Dalen

Bostadsrattsféreningen lyfter fram Gkningen av antalet persontag per dygn pa
jéirnvéigsstréiclmingen mot Ystad och Trelleborg samt vad 6kningen pa stackningen

ifraga kan komma att innebara om ansokan om %indring beviljas.

Foreningen lyfter dven fram godstrafiken och beskriver effekterna och riskerna
med denna kopplat till jarnvigsstrackningens lokalisering. Féreningen lyfter fram
tanken med regeringsbeslutet frén 1996 och att Kontinentalbanan inte skulle
trafikeras med godstdg och anser att ett helt nytt beslut avseende tagtrafiken i
framtidens Malmé behovs. Bostadsrattféreningen anser att det redan nu bor
planeras for att godstagstrafiken ska flyttas till en plats utanfor tittbebyggt

omrade.

Naturvardsverket

Naturvérdsverket har valt att inte yttra sig vidare i arendet mot bakgrund av den
dom som Mark- och miljééverdomstolen faststallde den 8 juli 2016 och de

klargérande i 6vrigt som sokanden gjorti arendet.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
MSB har valt att inte yttra sig i arendet.

Sokandes bemotande av yttranden

Sokanden har anfért att de ansluter sig till det Léinsstyrelsen anfort i arendet med
tﬂlégg att de villkor som féreskrivits av Mark- och miljoéverdomstolen @ven bor

omfatta den tillkommande jéirnvéigstraﬁken pa Kontinentalbanan.

Nir det giller det som Raddningstjanst Syd framfort i samband med ansokan sa
papekar s6kanden att de redan atagit sig att utfora de dtgirder som
raddningstjansten begart och detta dtagande bor siledes omfattas av det allméanna
villkoret i grundtillstandet.

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Enligt 16 kap 2 § forsta stycket miljbalken far tillstindet vid dndring av en
miljofarlig verksamhet begrénsas till att enbart avse andringen (andringstillstand).

Miljéprovningsdelegationen finner att den miljokonsekvensbeskrivning som
bifogats ansékan ar tillracklig i forhallande till verksamhetens miljopaverkan och
de krav som framgér av 6 kap milj obalken. Miljéprovningsdelegationen bedémer
att miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett tillrackligt underlag for att gora en
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samlad bedémning av den planerade @ndringens inverkan pa miljén, ménniskors

halsa och hushﬁllningen med naturresurser.

Samradet genomfordes infér att sckanden avsag att inkomma med en ansokan om
ompréyning av befintlig verksamhet samt dubbelriktad persontrafik pa
Kontinentalbanan. Miljéprévningsdelegationen gér bedémningen att detta
samrad ar tillrackligt for foreliggande ansékan om andringstillstand.

Lokaliseringen av verksamheten har tidigare provats i grundtillstﬁndet enligt
miljobalken. Den tillkommande traﬁkeringen av persontag kan inte anses strida
mot géillande detaljplan.

Andringstﬂlstﬁndet innebar att sckanden ges mdjlighet att trafikera
Kontinentalbanan med dubbelriktad persontrafik. Det &r denna trafikering som
stér i fokus ndr det galler bedémningar avseende hilso- och miljéaspekter,
sakerhet, kulturhistoriska virden m m. Enligt Miljoprévningsdelegationens
bedémning féreligger det inga betydande 6kade risker fér oligenhet nar det
giller trafikeringen av dubbelriktad persontrafik pa den aktuella sparstrackningen
som skulle kunna innebéra att tillstand till denna dndring inte kan meddelas.
Andringen bedoms inte heller péverka méjligheten till en eventuell framtida
utflyttning av godstrafiken till ett yttre godsspar.

Tagpassager

Grundtillstandet reglerar inte antalet tigpassager och det finns inte skal till
begransningar avseende den dubbelriktade persontrafiken da de befintliga
villkoren kommer att indirekt reglera méjligheten att trafikera banan fér

verksamheten.

Buller

I Mark- och miljé6verdomstolens dom den 8 juli 2016 (M11100-14) om slutliga
villkor for buller anférs bl.a. f6ljande. ”Regeringen har meddelat tillstand enligt
grunderna i 6 § andra stycket miljoskyddslagen. Detta innebdr att regeringen forutsett att
ett stort antal mdnniskor kan komma att fa sina levnadsforhallanden vésentligt forsimrade
dven om skaliga dtgdrder for bullerbegrdnsning vidtas. Regeringen har samtidigt i
tillstandsbeslutet uttalat att en fran *miljosynpunkt godtagbar Iosning” maste uppnds och
forutsatt att detta kan ske genom att Kontinentalbanan avlastas fran jdrnvdgstrafik.
Citytunneln har inte haft sadan avlastande effekt att regeringens uttalade malsdttning
hdrigenom kan anses uppnadd. Vid bestdmmandet av vad som dr godtagbar bullerniva bor
de riktvirden som tagits fram av riksdagen tillmdtas stor betydelse. Andra utgdngspunkter i
avvigningen dr det stora antalet mdnniskor som utsdtts for buller fran Kontinentalbanan i
och i anslutning till sin bostad, liksom den totala investeringskostnaden for banan. Kraven
pa atgdrder far dock inte vara sa betungande att den tillstandsgivna verksamheten inte kan

utovas. Domstolen ﬂnner att ytterh'gare bu]]erdiimpande dtgdrder kan ﬁ)'z'eskrivas sa att
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inomhusbullret begrinsas till de riktvdrden som riksdagen antagit, 30 /40 dB(A)
ekvivalent7maximal. Betrdffande utomhusbullret bor atgdrder vidtas vid uteplatser for att
begrdnsa bullret till 60 dB(A)”

Den trafikering med persontdg som nu ar aktuell kommer enligt utredningen i
arendet inte leda till ndgra 6kade Jjudnivéer som innebar behov av ytterligare
bullerskyddsatgarder. Miljoprovningsdelegationen bedémer att krav pa nagra
ytterligare bullerbegrinsande atgarder inte behover stillas for att kunna trafikera
jarnvagsstrackningen med dubbelriktad persontrafik. Milj oprovningsdelegationen
delar sokandens uppfattning att trafikeringen av godstag pa Kontinentalbanan
kommer att vara styrande nér det giller méjligheten att kunna innehalla
faststillda bullervillkor och att den dubbelriktade persontrafiken inte kommer att

innebira risk for att dessa villkor inte ska kunna innehallas.

Atgéirder for att sdésom Miljonamnden lyfter i sitt yttrande avseende
bullerproblematiken kring forskolor ar snarare kopplat till nuvarande trafikering
av Kontinentalbanan an den som bolagets andringsansokan avser.
Miljoprévningsdelegationer finner saledes att nagra ytterligare krav pa dtgarder
kopplade till ans6kan om andring inte ska stillas.

Elektromagnetisk stralning

Aven om en viss 6kning av elektromagnetisk strélning kan komma att ske med
anledning av den onskade utékningen av trafik pa j arnvagsstrackningen sa bedoms
denna 8kning vara ringa eller obetydliga.

Ljus

I\;Jlﬂj oprovningsdelegationen bedomer inte att det finns risk f6r ljusstérning
kopplat till det som denna dndringsansokan avser. Ljus frén tag eller annan
belysning kopplat till banstrackningen bedéms inte kunna ge upphov till okad
oligenhet.

Vibrationer

Persontdgen som sokanden énskar trafikera banstrackningen med ar betydligt
lattare @n godstagen. Miljéprovningsdelegationen bedémer att risk for att skador
pé omgivningen ska uppkomma med anledningen av att godstagstrafiken
kompletteras med persontrafik ar obefintlig.

Risker

Miljoprévningsdelegationen bedomer att de storsta riskerna utgors av
godstraﬁken pé denna j érnvégsstréickning. Aven om s6kanden redovisar en okad
olycksfrekvens med 0,4 procentenheter till f6ljd av persontrafiken sd anses denna

vara en forsumbar 6kning. Riskerna med att det finns Sevesoanlaggningar i direkt

1280-1189
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anslutning till den jéirnvéigsstréickning som dven passerar ett flertal bostadshus ar

enhgt delegationens bedémning framf6rallt kopplat till godsté'igen.

En risk med att blanda trafikslag pa j arnvagsstrackningen och aven titare
trafikering ar de olyckor /kollisioner som kan intriffa i samband med att t.ex. ett
stillastdende tag t.ex. vid en station blir pdkért. Med anledning av det signal- och
sakerhetssystem som finns lingst banan och som beskrivs i bolagets ansékan om
andring s bedéms risken for kollision vara pé en lag niva. Tagrorelserna pa banan
kontrolleras automatiskt vilket innebar att ett bakomvarande tég till ett som
stannat bromsas automatiskt om inte en inbromsning sker. Dessutom finns en
overvakningen av tagen. De risker som séledes kan uppkomma med en tétare och
blandad trafik pa Kontinentalbanan bor anses vara forebyggda.

Sckanden har atagit sig att utfora de dtgarder som rdddningstjansten begért och
anger att det ar deras bedémning att detta atagande omfattas av det allmanna
villkoret. Sokanden har vidare angett i sitt bemotande att ha en 16pande dialog
med raddningstjansten betraffande de aktuella fragorna.
Miljoprévningsdelegationen anser inte att det finns behov avseende ytterligare

villkor.

Sammanfattning

Miljoprévningsdelegationen konstaterar sammanfattningsvis att den verksamhet
som omfattas av andringstillstandet kan bedrivas utan att oldgenhet av vasentlig
betydelse uppstar. Den planerade verksamheten bedoms inte strida mot
nationella och regionala milj omal. Miljoprévningsdelegationen finner att hinder
inte heller foreligger enligt miljobalkens hinsyns- och tillatlighetsregler mot att
bevilja bolaget sokt andringstillstand. Andringen bér darfor kunna tillatas i
enlighet med bolagets yrkande.

For éndringstillstﬁindet ska de villkor g'élla som redan har meddelats i
grundtﬂlstindet inklusive de slutliga villkoren avseende buller. Det behvs inga
ytterligare kompletterande villkor med anledning av denna &ndring.

Beslut i drendet har fattats av Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skéne.
I beslutet har deltagit Ann Westerdahl, ordférande och Karin Séderholm,
miljésakkunnig. Foredragande i drendet har varit Dave Borg, enhetschef,
Lansstyrelsens miljéavdelning.

Enligt milj %sdelegationeni beslut

Ann Westerdahl

1280-1189
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Beslut om kungérelsedelgivning och hur man 6verklagar

Kopia till:

Naturvardsverket, registrator(@naturvardsverket.se
Trafikverket

Boverket

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap

Malmo kommun

Miljéndmnden i Malmé kommun

Raddningstjansten Syd

Bostadsrattsféreningen Dalen, Saarisvigen 12B (Nilsson), 212 19 Malmo
Aktforvararen

Miljéprévningsdelegationen (AW, KS)

Miljéavdelningen (DB, A, MS)

Akten



