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Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB Aktiebolag, ("Svedab”) har inte efterfragats av Re-
geringskansliet att inkomma med remissvar avseende rubricerad promemoria. Med anledning
av att forslagen, vid ett eventuellt inférande, kan komma att paverka Svedab och dess verk-
samhet Onskar bolaget dndé att framféra sin staindpunkt avseende delar av forslaget.

Svedab instimmer i stort med behovet av en 6versyn av skattereglerna inom foretagssektorn.
Svedab vilkomnar dven att Sverige anpassar sig till och efterlever internationella 6verens-
kommelser inom ramen f6r OECD:s BEPS-projekt och Sveriges ataganden som medlem i
Europeiska Unionen. Dagens globaliserade ekonomi innebir att Sverige inte ensidigt kan ut-
forma oharmoniserad skattelagstiftning for att bibehalla landets skattebas. Svedab stiller sig
darfér ocksa 1 stort bakom utredningens olika forslag. Daremot anser Svedab att en del av {6r-
slagen bor justeras. Nedan foljer Svedabs standpunkt i de delar de inte dverensstimmer med
promemorians forslag.

Sammanfattning

Svedab anser att forslaget avseende rinteavdragsbegrisningar borde ha utretts ytterligare. Det
giller sirskilt forslaget att inte inféra ett undantag for langvariga offentliga infrastrukturpro-
jekt. Ett sadant undantag bor enligt Svedabs mening kunna accepteras ur neutralitetssynpunkt
samtidigt som det kan férvintas att inte himma ett fortsatt nyttjande av OPS-modellen.
Svedab dr vidare av uppfattningen att forslaget kommer att sla hart mot bolag som i exv. en
uppstartsfas dr tungt belinade for att mojliggora finansieringen av investeringar i kostsamma
anlageningar eller dyrbar teknisk utrustning. Svedab férordar dirfor en tillimpning av
EBITDA-regeln. Svedab foreslar dven att promemorians férenklingsregel forandras for att ta
hinsyn till dagens ovanligt laga rinteldge. Vidare avstyrker Svedab ett inférande av en tillfallig
begrinsning av underskottsavdrag.

Svedab har valt att kommentera delar av promemorians innehall. Svaret f6ljer promemorians
disposition.



5 Genomf6rande av en generell rinteavdragsbegrisningsregel och sinkt bolagsskatt

5.1 En generell begrinsning av rinteavdrag i bolagssektorn bor inféras och kombine-
ras med en sinkning av bolagsskatten

Promemorians forslag att infora en generellt tillimplig rinteavdragsbegrinsningsregel innebar
en stor och ingripande forindring f6r manga av Sveriges foretag och deras affirsmodeller.
Detta ir ett foérhallande som inte kan bortses ifran. Svedab stiller sig dirfér undrande till om
regeringens val att inte tillita undantagsbestimmelser 1 detta tidiga skede av ett forandrat skat-
tesystem inom foretagssektorn, dr ritt vag.

Svedab ir av uppfattningen att den mojlighet till undantag f6r finansiering av langfristiga of-
fentliga infrastrukturprojekt som presenteras i radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli
2016 om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (“Skatteflyktsdirektivet”), borde ha inforts i det svenska forslaget eller 1
vart fall utretts ytterligare. Motiveringen som anges i promemorian fOr att inte inféra ett un-
dantag dr att undantag anses bidra till ett mer fragmenterat bolagsskattesystem, vilket strider
mot ambitionen att 6ka neutraliteteten i systemet.

Aven om undantag i sig kan sigas ha en viss inverkan pa neutraliteten i systemet, anser Svedab
att detta inte ensamt bor fa styra forslaget att inte medge undantag f6r vissa vil avgrinsade
verksamheter initierade med hansyn till allmanintresset. Av Skatteflyktsdirektivet framgar tyd-
ligt att det kan finnas behov av ett undantag for att mojligeéra lanefinansiering av offentliga
infrastrukturprojekt, sirskilt som ett sadant finansieringsarrangemang innebir ringa eller inga
risker f6r skatteundandragande. Trots att regeringens forslag inte uteslutande baseras utifran
ett skatteflyktsperspektiv, bor dnda konsekvenserna av att inte medge undantag for dylika ar-
rangemang utredas ytterligare innan en sidan méjlighet helt utesluts.

Genomférandet av stora offentliga infrastrukturprojekt ligger inom ramen f6r allméinintresset
och samhallsutvecklingen. Sadana projekt bor inte tillitas att dra ut pa tiden eller paverkas ne-
gativt av en generell rinteavdragsbegrisningsregel. Detta giller dven om regeringens forslag
delvis ockséd baseras pa en vilja att 6ka neutraliteteten i skattesystemet. De projekt som skulle
klassificeras som lingvariga infrastrukturprojekt bor inte vara sirskilt manga till antalet, speci-
ellt som tillimpningsomradet for undantagsbestimmelsen kan utformas relativt snavt, vilket
innebdr att de negativa effekterna ur neutralitetssynpunkt maste ses som forsvarbara.

Dirutéver kan anges att incitamentet for privata aktorer att delta i offentlig-privat samverkan
s.k. OPS, antagligen kommer att minska om dessa projekt inte delvis kan linefinansieras utan
risk f6r 6kade kostnader for de inblandade aktérerna. I denna del kan tilliggas att det oftast ar
det nybildade projektbolaget som beldnas. Det dr dirfor troligt att projektbolaget 1 inlednings-
fasen kommer ha ett lagt avdragsunderlag. Avdragsrittsbegrinsningar avseende rintekostna-
der far f6r sidana bolag en dn storre betydelse. Med hinsyn till det utredningsarbete som pa-
gar inom Regeringskansliet avseende 6kad anvindning av OPS-modellen och de rekommen-
dationer som limnats i exv. delbetinkandet SOU 2017:13, att OPS kan innebira effektivitets-
vinster, vore det ocksa ur denna synpunkt vilkommet att ytterligare utreda mojligheten foér en
undantagsbestimmelse avseende finansieringen av langvariga offentliga infrastrukturprojekt.
Sammantaget innebir detta att regeringens forslag att inte utnyttja méjligheten att undanta



vissa offentliga infrastrukturprojekt fran reglerna fér generella rinteavdragsbegrinsningar ris-
kerar att himma savil den samhillsekonomiska som den miljoférbittrande utvecklingen ge-
nom férlingda genomférandetider f6r storskaliga offentliga infrastrukturprojekt. I virsta fall
kan det ocksa innebira att somliga infrastrukturprojekt aldrig pabérjas. Regeringen bor darfor
omvirdera sitt forslag i promemorian, eller i vart fall presentera mer ingaende utredning till
stod for valet att inte infora en sidan undantagsbestimmelse 1 regelverket.

5.2.1 — 5-2.3 En avdragsbegrinsningsregel f6r negativa rantenettot bor i férsta hand in-
foras i form av EBIT-regel och i andra hand som en EBITDA-regel

Svedab anser att forslaget avseende en generell rinteavdragsbegrinsning kommer att skapa
stora svarigheter for bolag som befinner sig i en uppstarts- eller utvecklingsfas. Trots att syftet
med regelverket fran svensk stindpunkt ar att 6ka neutraliteten i skattesystemet for lanefinan-
sierade féretag a ena sidan och féretag finansierade av eget kapital 4 andra sidan, ar det ocksa
ett faktum att flertalet foretag som idag bedriver exempelvis hégteknologisk eller tillverk-
ningsorienterad verksamhet har stora kostnader for inkép av maskiner och inventarier, inkép
som 1 stor utstrickning finansieras av lan. Det dr inte heller troligt att samtliga dessa foretag
skulle kunna finansiera sidana inkép endast med eget kapital.

Trots att forslaget anger att linefinansierade verksamheter inte ska subventioneras framfér
andra, dr fragan vad ett generellt regelverk for rinteavdragsbegrinsningar skulle innebira. Tro-
ligt dr att ett sidant regelverk kommer att verka himmande f6r manga féretag, dven de som
bedriver forsknings- och utvecklingsprojekt, vilka inte uteslutande kan finansieras med eget
kapital. Det kan t ex. réra sig om investeringar 1 dyra maskiner med ling livslingd. Eget kapital
kan i sidan verksamhet anvindas till bland annat personalkostnader men dyra inventarier bor
fortsatt tillatas att finansieras genom lan, utan att detta ska innebdra 6kade kostnader f6r bola-
get. I praktiken kan forslaget innebdra att bolag under uppstartsfasen maste tvingas betala
skatt och drineras pa likviditet som bast beh6vs for att paskynda uppstartsfasen. Lanefinansi-
erade investeringar 1 anldggningstillgangar kan dérfor inte uteslutande anges vara en felalloke-
ring 1 ekonomin som anges i avsnitt 5.1 av promemorian. Dessutom ér det ocksa troligt att ex-
empelvis ett forskningsforetag eller uppstartstoretag har lagt eller inget beskattningsbart resul-
tat, vilket kommer innebira att endast en ytterst liten del av rintekostnaderna kommer kunna
dras av. Med anledning hirav bor forenklingsregelns troskel hojas och det negativa rintenettot
fa dras av med 30 procent av skattemassig EBITDA, som foreslagits i Skatteflyktsdirektivet.

Svedab stiller sig bakom Alternativ 2 och anvindandet av en EBITDA-regel. Detta med an-

ledning av att EBITDA-regelverket ar mer vanligt forekommande internationellt, nigot som

bor beaktas vid implementering av internationella regelverk. En EBITDA-regel vilken inklu-

derar avskrivningar i avdragsunderlaget f6r hur stora rintekostnader som kan dras av innebir
ocksa en mer rittvisande spegling av foretagens reella ekonomiska situation.

5.2.4 En forenklingsregel i form av en beloppsgrins infors

Svedab vilkomnar att en sa kallad safe harbour-provision finns medtagen i forslaget. En saidan
torenklingsregel ar vilkommen fOr att minska den administrativa bérdan i mindre foretag.



Dock dr denna betydligt ligre dn det som foreslas i Skatteflyktsdirektivet. Det 1 skatteflyktsdi-
rektivet foreslagna beloppet ar EUR 3 000 000 och promemorians forslag stricker sig till SEK
100 000. Direktivet som ar ett de minimi-direktiv tillater visserligen en sadan implementering
av direktivet i den nationella lagstiftningen men forenklingsregeln dr vil lag, sarskilt ur ett
framatblickande perspektiv med férmodat 6kade rintesatser och dirmed 6kade rintekostna-
der for foretagen framgent. En foérenklingsregel bor diarfér kompletteras med en féranderlig
variabel som tar hansyn till 6kande rintekostnadshéjningar med anledning av héjd rinta. Ut-
rymme for en sadan 6kning bor ocksd, som vi forstatt det, finnas med hinsyn till Skatteflykts-
direktivets visentligt mer tillatande safe harbour-provision.

Med hinvisning till vad som angetts ovan under avsnitt 5.2.1-5.2.3 bor det ocksa 6vervigas
om forenklingsregelns troskel ska hojas. Detta f6r att férenkla omstillningen f6r mindre bo-
lag, bolag i uppstartsfas eller bolag som av andra anledningar ér lanefinansierade.

Alternativ 1. En alternativ forenklingsregel torde exempelvis kunna utformas efter en fast och
en rorlig del. Pa sa sitt ges rintelidgets forinderlighet ett visst utrymme i bestimmelsen. En sa-
dan regel skulle kunna utformas med utgangspunkt i den féreslagna forenklingsregelns varde.
Ett lan som i dagsliget I6per med 3 procents rinta ger bolag moijlighet att ta upp lan motsva-
rande cirka 3 000 000 kr (3 000 000*0,03= 90 000 kr) och ha fortsatt full avdragsritt fér rinte-
kostnader i enlighet med forenklingsregeln. Vid en hypotetisk 6kning av reporintan med 1
procentenhet skulle motsvarande lan innebira rintekostnader om 120 000 kr

(3 000 000*%0,04= 120 000 kr). Vid en relativt lag férindring av rinteldget innebdr detta att bo-
lag som tillimpar forenklingsregeln kommer att triffas hart. Cirka 16 % procent av rantekost-
naderna for ett lan som idag skulle kunna dras av fullt ut kommer saledes inte att tillatas vid en
tillimpning av forenklingsregeln i dess nuvarande lydelse. Att férena forenklingsregeln med en
r6rlig del som 4r knuten till den vid exempelvis beskattningsarets ingang gillande reporantan
skulle pa sa sitt mildra effekterna av stigande rintesatser. En férenklingsregel som ar utfor-
mad med utgangspunkt i en fast del, kombinerad med en rérlig del som 6kar vid ar da repo-
rintan stiger, skulle innebéra en trygghet f6r exempelvis de mindre bolag som enligt forslaget
frimst ska gagnas av forenklingsregeln. Att inféra den foéreslagna férindringen innebir inte att
bolag kan belana sig i storre utstrickning, utan endast att férenklingsregeln foljer den nation-
ella rinteutvecklingen och sikerstiller regelns fortsatta aktualitet.

Alternativ 2. Ytterligare ett forslag vore att koppla avdragsritten for rinteutgifter till bolagets
egna kapital eller dess aktiekapital. Avdrag kan exempelvis medges med 200 procent av bola-
gets egna kapital eller dess registrerade aktiekapital enligt den senast fastslagna balansrakning-
en. Med ett sadant forslag uppnds ocksa en storre neutralitet eftersom storleken av tillatet ran-
teavdrag dr direkt kopplat till bolagets egna kapital alternativt bolagets bundna aktiekapital. Ett
bolag med ligsta méjliga aktiekapital medges da endast avdrag i paritet med den av regeringen
toreslagna forenklingsregeln (100 000 kr). Bolag som didremot har ett storre aktiekapital eller
eget kapital ges mojlighet till storre avdrag, avdragets storlek bor dock begrinsas i enlighet
med de i skatteflyktsdirektivet angivna ramarna.

De tva ovan foreslagna alternativen avseende en annorlunda utformad férenklingsregel far
ocksa ses som okomplicerade. Bolag med mindre administrativa resurser bor saledes kunna
tillimpa de forslagna alternativen utan nagra storre eller tidsddande svarigheter. Skatteverket



skulle exempelvis kunna ges i uppgift att publicera pa myndighetens hemsida den vid var ar
gallande beloppsgrinsen avseende alternativ 1.

11.5 Tillfillig begriansning av underskottsavdrag for juridiska personer

Svedab instimmer med regeringens standpunkt att den i foretagsskatteutredningens féreslagna
halveringen av tidigare beskattningsars underskott ar alltfér ingripande. Svedab anser dock att
dven en tillfillig begrinsning av underskottsavdrag for juridiska personer kan vara vil langtga-
ende och avstyrker ett inférande av en sidan begrinsning.

En ofériandrad ritt till avdrag for tidigare beskattningsars underskott skulle istillet ge bolag
som i dagsldget har en hég belaningsgrad och stora rintekostnader en méjlighet att under mer
kontrollerade och lingsammare former omstrukturera och omfinansiera sina verksamheter
utan att dessa bolag skulle drabbas av stora skattekostnader frin och med f6rslagens inféran-
dedatum.

Sarskilt som den tillfilliga begrinsningen av underskottsavdrag inte i sig kommer att innebira
vare sig en permanent minskning av det nominella viardet pa underskotten eller en 6kad skat-
teborda for foretag pa lingre sikt, anser Svedab att forslaget 1 denna del inte bor genomforas.
Det skulle endast leda till 6kade kostnader f6r bolag som i en snabbare takt maste ligga om sin
finansiering, eller 1 virsta fall tvinga bolag inbegripna 1 en lanefinansierad expansionsfas att
skala ner den pagaende verksamheten. Att begrinsa avdragsritten for rintekostnader samt be-
gransa avdrag for tidigare ars underskott leder till 6kade kostnader for foretagen som omfattas
av bestimmelserna. Att inte infra en begrinsning av avdragsritten for tidigare ars underskott
skulle innebara en vilbehovd ventil f6r sidana lanefinansierade foretag under en Gvergangspe-
riod.

Ulf Lundin, VD
Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB



